SINEMA ESERi YAPIMCILARI MESLEK BiRLiGi

SINEMA FILMLERINiN DESTEKLENMESiI HAKKINDAKI YONETMELIGIN 5224 SAYILI
YASAYA AYKIRI DUZENLEMELER iCERiP ICERMEDIGi HAKKINDA HUKUKI
DEGERLENDIRME
Hazirlayan: Av. Ferdag Ergin Oztiirk

Bilindigi tizere, 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un;

4. maddesinin (Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu) 7. bendinde; ‘ degerlendirme
ve siniflandirma islemleri ile kurullara iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir’

5. maddesinin (Danisma Kurulu) 3. bendinde; ‘kurulun olusumu ile ¢calisma usul ve
esaslan Bakanlikga gikarilacak yonetmelikle belirlenir’

6. maddesinin (Destekieme Kurulu) 5. bendinde; ‘Destekleme Kurulunun olusumu ile
calisma usul ve esaslan Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenir’

8. maddesinin (Destekleme) 10. bendinde; ‘bu maddenin uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar Bakanlkea gikarilacak yénetmelikle belirlenir’

denilmek suretiyle, Degerlendirme ve Siiflandirma Kurulu, Damisma Kurulu ile
Destekleme Kurulu'nun olusumu ile calisma usul ve esaslarinin yonetmelik ile
belirlenecegi, yine ‘destekleme’ maddesinin uygulanmasi ile degeriendirme ve
siniflandirma islemlerine iliskin usul ve esaslarin da ayni sekilde yonetmelik ile
belirlenecegi dizenlenmistir.

13 Kasim 2004 tarih ve 25642 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren
‘Sinema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Yonetmelik, yukarida belirtilen
hususlarin diizenlenmesi amaciyla yayinlanmis, ilerleyen siiregte 24 Arahk 2013 tarih
ve 28861 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yirirlige giren ‘Sinema Filmlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik ile
bir onceki yonetmeligin kimi maddelerinde degisiklik vyapilmistir. Mevcut
yonetmeligin ‘Hukuki Dayanak’ st bashkli 3. Maddesinde, “Bu Yonetmeligin.... 5224
sayilh Kanunun 5, 6, 8 ve 9. maddeleri ile Gegici 1. ve Gegici 3. Maddelerine
dayanilarak hazirlanmistir’” diizenlemesi mevcut olmakla, Yonetmelik kapsaminda
‘Degerlendirme ve Siniflandirma Kurulu’'nun isleyisi ile degerlendirme ve
siniflandirma usullerine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
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YONETMELIGIN YASAYA UYGUNLUK BAKIMINDAN DEGERLENDIRILMESI

5224 sayili Yasa’nin amaci; dzetle séyleyecek olursak, bireyin ve toplumun sinema
sanati Griinlerinden verimli bir sekilde yararlanabilmesi ve bu sekilde cagdas ve etkin
bir kdltirel ortamin yaratilabilmesi icin sinema sektériniin desteklenmesidir.
Dolayisiyla hem vyasadaki diizenlemelerin bu amaci gerceklestirmeye doénik
dizenlemeler olmasi hem de Yasa’nin kimi maddelerine iliskin ayrintilan
diizenlemeyi amagclayan Yonetmeligin Yasa’nin bu amaci dogrultusunda ve Yasa ile
yapilan dizenlemelerle gelismeyen diizenlemeler olmasi zorunludur. Bu gergevede
konu degerlendirildiginde Yonetmelikle kimi kez Yasa’da olmayan konuiarin
dizenlendigi ve dolayisiyla Yasa’'nin ¢izdigi ¢ercevenin disina cikildigi, kimi kez ise
Yasa’nin amaciyla gelisen diizenlemeler yapildigi gozlenmistir. Soyle ki;

Yonetmelik maddelerindeki Yasa’ya aykinn diizenlemelere geg¢meden &nce
Yonetmeligin amag¢ ve kapsam bakimindan Yasa’nin amacina ve ruhuna aykin
oldugunu belirtmek gerekir. Yonetmelik ile, hukuki dayanak kisminda da belirtildigi
Uzere, Yasa’da dizenlenen kimi kurullarin c¢alisma wusulleri ile yapimlarin
desteklenmesine iliskin usullerin belirlemesi gerekirken, yapilan dizenlemeler ile
Yasa ile amaglanan sinema sanatinin desteklenmesi amacindan sapilmis, yapimlarin
desteklenmesinden ziyade kontrol altina alinmasi, adeta sanslirlenmesi amacina
hizmet edecek diizenlemeler yapilmistir. Yine yapilan diizenlemelerle kurullarin
¢alisma kosullarinin net bir sekilde ve ayrintili olarak belirlenmesi gerekirken tam
tersi toplanma zamanlarinin belirsiz birakiimasi ve kurul kararlarinin ilan edilmesi
yoninde bir diizenleme yapilmayarak hem kurullara basvuru zorlastiriimis hem de
seffafhktan uzaklasilmis ve kurul kararlan tartismali hale getirilmistir. Belirtilen
olumsuzluk Yasa’da da gézlenmekte ve aslen Yasa da bu bakimdan elestiriimeye
uygun olmakla birlikte, Yonetmelik ile bu durum iyice pekistirilmis ve hatta bu amagla
Yasa ile amaglanan diizenleme ile agikca ters diisen diizenlemeler yapilmistir.
Dolayisiyla Yasa’nin amacina uymayan bir mantik cergevesinde yapilan Yonetmeligin
genel olarak bu bakimdan Yasa’ya aykin oldugunu ve iptali gerektigini
dislnilmektedir.

Yukarida belirtildigi Gzere Yasa’nin amacina aykiri diizenlemeler igermesi ve Yasa ile
dizenlenmemis konularda diizenlemeler icermesi nedeniyle Y6netmeligin iptali
gerekmekte olup, asagida da Yasa’ya aykirlik tasimast nedeniyle iptali gerektigi
disinilen maddeler belirtilmistir.
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1- Yonetmeligin ‘Tanimlar’ Gst bashkli 4. maddesindeki tanimlardan birisi ortak
yapimdir. Bu maddeye gore;

i)Ortak Yapim: Birden fazla yerli ve yabanci yapimcinin birlikte meydana getirdikleri
sinema filmlerini, seklinde tanimlanmistir. Burada tanimlanan ortak yapim sadece
yabancilarla birlikte yerli sinema yapimcilarinin meydana getirdikleri ortak yapimlar
olup, yerli birden fazla yapimcinin ortak yapimlarini kapsam disina itmekte olup, bu
da Yasa ile gelismektedir. Zira Yasa ile sinema sektoriiniin gelistirilmesi ve gliglenmesi
amaciyla vyerli ve yabanc yatinm ve girisimlerin desteklenmesinin amaclandigi
belirtiimekte olup, bu da ortak yapimlar anlaminda hem tamamen vyerli ortak
yapimlari hem de yabanci ve yerli ortak yapimlar icermektedir. Kanimizca burada
yerli ortak yapimlarin kapsam disi birakilmasi gercekte amaglanan bir durum
olmayip, teknik bir hata s6zkonusudur.

2- Yonetmeligin ‘Tanimlar’ Gst bashikh 4. maddesindeki tanimlardan birisi sinema
salonu gosterimidir. Bu maddeye gore;

p)Sinema Salonu Gésterimi: 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve sanat Eserleri
Kanununa gore sinema salonu olarak sertifikalandirimis yerlerde herhangi bir
etkinlige bagh olmaksizin eserin ticari amacgla umuma iletimini, seklinde
tanimlanmigtir. Bu tanimla birlikte sinema salonu gosterimi dogrudan ticari bir
gosterim olarak diizenlenmis, ticari oimayan (festival vb.) sinema salonu gosterimleri
kapsam disi birakilmistir. Oysaki, 5224 sayili Yasa’nin 8. maddesinin 5. bendinde;
“Yapim destekleri ancak geri 6demeli olarak saglanir. Kurgu filmler icin bu destek,
ydnetmen ve yapimcinin ortak basvurusunun olmasi, yapimin sinema versiyonunun
uretilecek olmasi ve sinema salonu gdsteriminin énce yapilmasi kosullarina baghdir.
Ancak, belgesel, canlandirma ve kisa filmler icin bu kosullar aranmaz ve filmlere geri
O0demesiz destek saglanabilir.” diizenlemesi mevcuttur. Yasa’daki diizenleme ticari
bir gosterimden s6z etmemekte ve boyle ticari bir gosterimi amaclamamaktadir. Yasa
ile amaglanan destekienen filmlerin sinemalarda gosterilebilecek formatta Uretilmis
olmasi ve dolayistyla televizyon, internet, DVD/VCD vb. formatlardaki gésteriminden
Once sinema gosteriminin yapilmasidir. Bu gosterim bir festivalde olabilecegi gibi,
ticari amag gilitmeyen bir bagka sinema salon gosterimi de olabilir. Veya bir ticari
gosterim olmasi da mimkindir. Nitekim Yasa ile amaglanan ticari gdsterim olanagi
bulamayan yapimlarin ve yapimcilarin desteklenmesi ve bu anlamda sanatsal
kaygilarla yapilan filmlerin sinema seyircisiyle bulusmasina olanak saglamaktir.
Dolayisiyla tam da bu nedenle sinema salonu gdsterimini ticari gésterime indirgemek
hem Yasa’nin amaciyla celismekte, hem de Yasa’nin kapsami Yonetmelik ile

Ergenekon cad. Ahmet Bey Plaza No:10 Kat:6 Harbiye istanbul T 0212246 33 22 F 0212 246 33 28
E seyap@se-yap.org.tr W www.se-yap.org.tr




SINEMA ESERi YAPIMCILARI MESLEK BIRLIiGi

daraltilmaktadir. Tim bu bakimlardan Yonetmeligin 4. maddesinin (p) bendinin iptali
gerektigi dustintlmektedir.

3- Yonetmeligin ‘Danigma Kurulu’ bashkh 5. maddesinde; “Sinema sanatina iliskin
temel yaklasimlarin, sektérel egilim ve yénelimlerin arastiriimasi ve etkin bir iletisim
kurulmasi amaciyla; Bakanlik binyesinde bir Danisma Kurulu olusturulur. Kurul yilda
bir kez toplanir ve tavsiye niteliginde kararlar alir. Kurul; ilgili alan meslek birlikleri ile
sektorel sivil toplum kuruluslarindan birer temsilci, Bakanlikga belirlenecek
Universiteler tarafindan Onerilecek5 6gretim elemani ile sinema sektoriindeki diger
meslek alanlarinda__temayliz _etmis ve Bakanlikca belirlenecek {ic _kisiden
olusur................. " diizenlemesi mevcuttur.

Oysaki Yasa’nin 5. maddesinin 2. bendinde Kurul’'un ‘ilgili alan meslek birlikleri,
sektorel sivil toplum kuruluslar temsilcileri ile Gniversitelerin ilgili béliimlerinde
gorevli 6gretim elamanlarindan’ olusacag! belirlenmis olup, Yonetmelik Yasa’daki
diizenlemeyi genisletmis, Yasa’da sayilaniar yanisira Kurul’'un bilesenlerinden birisini
de ‘sinema_sektoriindeki diger meslek alanlarinda temayiiz_etmis ve Bakanlikca
belirlenecek (ic kisi’ olarak belirlemistir. Kanimizca bu diizenlemenin yapilis amaci,
meslek birlikleri ve sektorel sivil toplum kuruluslarinda temsil edilmeyen sinema
sektori calisanlarinin da kurulda temsil edilmesini saglamak oldugu dusiiniilmekle
birlikte, Yasa ile gizilen cergevenin disina gtkilmis olmasi nedeniyle Yasa’ya aykiri bir
diizenleme s6z konusudur.

4-vénetmeligin “Destekleme Kurulu ilke Kararlar ve Calisma Usuli’ bashkh 10.
maddesinin 3. fikrasinda; ‘proje, yapim ve yapim sonrasi destekler icin Destekleme
Kurulu wyilhk toplantilari, Genel Midirlik tarafindan, Bakanhgin genel biitce
uygulamalan ve silireleri gézéniinde bulundurularak, sinema alaninda faaliyet
gosteren ulusal veya uluslararasi kuruluslarin diger destekleme ve programlarinin
basvuru ve karar tarihleri dikkate alinarak belirlenir” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenleme ile Destekleme Kurulu'nun vyillik toplantilarinin Genel Midirlik
tarafindan belirlenecegi diizenlenmis, toplantilarin yilda asgari kag kere ve hangi
tarihlerde belirlenecegi dizenlenmemis ve bunu belirleme inisiyatifi Genel
Miidurliige verilmigtir. Bu diizenleme kanimca 5224 sayili Yasa ile gelismektedir. Zira
Yasa’da dizenlenen Destekleme Kurulu, Bakanlik temsilcisi baskanliginda toplanan
ve verdigi kararlar Bakan onayi ile gegerlilik kazanan ve bu bakimlardan Anayasa’ya
aykir oldugu iddia edilebilecek diizenlemeler igermekle birlikte, Yasa’da bagimsiz ve
Gyelerinin ¢ogunu meslek birligi temsilcilerinin olusturdugu, konusunda uzman
kisilerden olusan bir kuruldur. Dolayisiyla hem karar alma hem de toplanma zamani
ve sayisini belirleme yetkisine sahip olmasi gereken bir kuruldur. Nitekim Yasa’da
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kurulun toplanma zamanlan ile toplanti sayisina iliskin bir dizenlemeye yer
verilmemis, sadece kurul Uyelerine yapilacak 6deme ile ilgili olarak ‘yilda on
toplantidan fazla olmamak Uzere her toplanti igin....." denilmek suretiyle, lcret
odenmesi ile ilgili olarak 10 toplanti siniri getirmistir. Ancak buradan da kurulun yilda
en fazla on toplanti yapacagi sonucu citkmamaktadir. Ancak Yasa’daki —elestirilebilir
yonlerine ragmen- bu diizenlemeyle celisir bir sekilde, ilgili Yonetmelikte asgari
toplanti sayisi ve donemi belirtiimemis ve bu konu tamamen Genel Mudirliik
inisiyatifine terkedilmistir. Bu durum c¢ogunlugu meslek birligi temsilcilerinden
olusan, bagimsiz ve objektif karar almasi beklenen Kurul’'u adeta Genel Midirlik alt
birimi haline getirmis, inisiyatif elinden alinmakla etkisizlestirilmistir. Nitekim bu
belirsizlik ve fiilen de destekleme kurulunun ne zaman toplanacagini bilemeyen
yapimcilar, hak kaybina ugramamak adina sene basinda basvurmakta, bu da bir
basvuru yigilmasina neden olmaktadir. Kaldi ki Kurul bilesimi itibariyle sektorel olarak
ulusal ve uluslararasi kuruluslarin basvuru ve karar tarihlerini bilmekte olup, bunlari
gozeterek belirleme yetisine sahiptir.

5-Yonetmeligin ‘Destek Basvurular’ (st baslikh 13. maddesi ile devami
maddelerinde, kabaca belirtmek gerekirse, hangi tiir projelerin hangi kosullarda
desteklenecegi ile destek basvurusunda bulunan gercek ya da tiizel kisilerin
yukimlilikleri vb. dizenlenmistir. 5224 sayili Yasa’nin 8. maddesi uyarinca yapilan
bu diizenlemeler Yasa’nin amag ve ruhuna aykin diizenlemeler icerdigi gibi, cogu kez
pratikte uygulanmasi neredeyse olanaksiz bir takim diizenlemeler de igermekte, bu
da basvuru sahiplerinin pratikte ciddi sorunlar yasamasina neden olmaktadir.
Belirtilen diizenlemeler asagida sirastyla belirtilmistir;

e Ydnetmeligin 13. maddesinin 7 ve 8. fikralarinda, yabanci/yerli ortak
yapimlarda destek bagvurusunun kabuli, yerli ortagin biyiik ortak olmasi ve
yerli film olarak kabul edilen ortak yapimin desteklenmesine karar verilmesi
durumunda, yiukimliilikler tamamlanincaya kadar yerli film olma statisiiniin
saglayan sartlanin sirdiriimesi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu diizenleme,
yerli yapimcilarin yabancilarla ortak yapim yapmasina pratik anlamda engel
olacagindan ve biyik ortak olmadigi durumda destek alamayacagindan,
ortak yapimlarin gergeklestirilmesi anlaminda sorun yaratan bir durum olmasi
itibariyle, Yasa’nin amacina aykin bir dizenlemedir.

e Yoénetmeligin 15. maddesiyle ‘Destek Tirlerine iliskin Genel Yikumliilikler
belirlenmis ancak bu maddedeki diizenlemeler daha c¢ok destek
basvurusunda bulunan yapimcinin ‘siki denetimi’ seklinde tezahir etmistir.
Ornegin ilgili maddenin (d) bendinde; “projenin ézelligi itibariyle sézlesmede
Bakanlik¢ca 6ngorilebilecek diger sartlart ve zorunluluklart yerine getirmekle
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yukimlidir denilmistir. Bu ve benzer dizenlemeler ucu acik ve Bakanlik¢a -
kétlye kullanildiginda- yapimcinin isini zorlastirmaya doénik uygulamalara
doéniisme ihtimali tasidigindan, sinirlari belli, acik ve objektif diizenlemelerin
yapilmasi zorunludur. Kaldi ki tim Yonetmelik maddelerine sirayet etmis ve
blylk oranda Yasa’da da goriinen yaklasim, yapimlarin desteklenmesinden
ote denetimidir ki bu da her seyden 6nce ifade 6zgirliigiiniin kisitlanmasi
anlamina gelecektir.

Yénetmeligin 17/A maddesiyle ‘Yapim Destegine iliskin Ozel Yikimliiliikler
belirlenmistir. Bu maddede de Yonetmeligin tiimiinde gorildGgiu lGzere adeta
yapimcinin yaratiminin/projesinin denetlenmesi amaclanmistir. Ornegin ilgili
maddenin birinci fikrasinda; ‘geri édemeli yapim destegi alanlarin, destek
verilen projeyi idareye verilen senaryo muhteviyatina uygun olarak
gerceklestirmekle’ yikimli tutulmustur. Yine benzer bir yaklasim
Yonetmeligin 21. maddesinde de bulunmaktadir. Bu maddede de senaryo ya
da senarist degisikligi halinde Destekleme Kurulu’'nun ya da Bakanhgin onay
vermesi zorunlu kilinmistir.

Yonetmeligin  22. maddesindeki  degisiklikle  Destekleme  Kurulu
islevsizlestirilerek, yapimcinin destek saglanan sinema filmini tamamlama ve
tglinct kisilere devri, Genel Midirlik kabuline baglanmis. Ancak Genel
Muadurluk tarafindan kabul edilen devri islemi, Destekleme Kurulu'nca da
uygun gorildigi hallerde gerceklestirilebilecektir.

Yonetmeligin ‘Mueyyideler’ st baslhkl 24. maddesinin birinci fikrasinda, '18
yas ve Uzeri izleyici kitlesi igin uygun gorildiigline dair isaret ve ibare
kullanilmasinin zorunlu tutulmasi hallerinde bu projelere saglanan destek geri
alinir’ denilmektedir. Bu da yapimcinin sanatsal Uretiminin sinirlanmasi,
yapimcinin oto sansiire yonlendirilmesi anlamina gelir ki yukarida da
belirttigim Uzere, Yonetmeligin genel mantigi etkin bir kilturel iletisim
ortaminin  yaratilmasi, bireylerin ve toplumun sinema sanatindan
yararlanmasinin  saglanmasindan ziyade, sinema filmlerinin kamuya
sunumundan 6nce adeta sanslir anlamina gelecek sekilde denetlenmesi ve
idare tarafindan ‘sakincal’ gériilen filmlerin sinema seyircisi ile bulusmasinin
engellenmesi seklinde kendini géstermektedir.

Yonetmeligin ‘Gegici ve Son Hikimler st bashkli Gegici Madde 1’de ‘bu
Yonetmeligin degistirilen hikimleri mahiyeti uygun distGgl sirece daha
6nce destek verilen projelere de uygulanir’ denilmistir. Dolayisiyla bu
diizenleme uyarinca, Yonetmeligin bir 6nceki halinde bulunan hikiimlere
gore destek alan bir yapimin, degisen hiikiimlere gore O&rnegin ek
yiikiimlaliklerle karsilasabilecegi anlasilmaktadir. Oysaki hukukun genel
diizenlemeleri uyarinca, yapimin destek aldigi dénemde yirirlikte olan Yasa
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ve Yoénetmelik hikimlerinin uygulanmasi zorunludur. Bu durum pek tabii ki
yapilan degisikligin yapimciya yeni bir yikimlilik getirdigi ya da yapimac
acgisindan bir 6nceki diizenlemeye gore olumsuz bir diizenleme olmasi halinde

6nem tasimaktadir. Sonu¢ta bu madde kanimca hukukun genel ilkelerine
aykiri bir dizenlemedir.
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